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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea unor
acte normative in domeniul sdndtdtii, initiata de domnul deputat UDMR
Vass Levente si un grup de parlamentari UDMR, PNL, PSD, USR
(Bp.120/2018).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 185/2017 privind asigurarea calitatii in sistemul de sandtate si a
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtatii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal:



- exceptarea cabinetelor de medicind de familie si a cabinetelor
medicale dentare de la acreditare;

- abrogarea prevederilor conform carora, in anii 2016 si 2017, in
sistemul de asigurdri sociale de sandtate se puteau incheia contracte cu
unitdti sanitare autorizate si evaluate in conditiile legii, prin exceptie de la
prevederile art. 249 alin. (3) din Legea nr. 95/2006'.

II. Observatii

1. Din analiza motivelor invocate in instrumentul de prezentare si
motivare nu reies argumentele care s justifice aplicarea unui tratament
discriminatoriu pentru unitatile sanitare din ambulatoriu, prin exceptarea
de la prevederile Legii nr. 185/2017 a cabinetelor de medicina de familie si
a cabinetelor medicale dentare.

Legea nr. 185/2017 se aplica tuturor unitatilor sanitare, indiferent de
tipul activitafii desfasurate sau de forma de proprietate. Abordarea
neunitard a procesului de implementare a managementului calititii la
nivelul Intregului sistem de sdnatate poate accentua dificultatile deja
existente sau crea noi dificultdfi in functionarea acestuia. Modalitatea de
confirmare a implementarii unui sistem de management al calitatii
serviciillor de sanatate este reprezentatd de procesul de evaluare si
acreditare, iar Tmbunatatirea permanenta a calitatii serviciilor de sandtate si
a sigurantei pacientului este stimulatd prin procesul de monitorizare.

Toate aceste activitati reprezintd atributii ale Autoritatii Nationale de
Management al Calitétii in Sanidtate (ANMCS), asa cum sunt ele stipulate
in forma actuala a Legii nr. 185/2017.

2. Astfel cum a fost exprimat in mod constant si, totodata, a rezultat
si In urma sedintei comune din data de 13.03.2018 a Comisiilor de
Sanatate reunite ale celor doud Camere ale Parlamentului, reprezentantii

' (3) CNAS incheie contracte numai cu unitdfile sanitare acreditate care respectd urmdtoarele condifii:

a) dispun de un sistem informafional §i informatic a cdrui wtilizare permite evidenfa, raportarea, decontarea i
controlul serviciilor medicale efectuate, conform cerinfelor CNAS;

b) utilizeazd pentru tratamentul afectiunilor numai medicamente din Nomenclatorul de produse medicamentoase de
uz uman;

¢) utilizeazd materiale sanitare §i dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive autorizate, conform legii.



medicilor dentisti nu au solicitat excluderea de la aplicarea prevederilor
Legii nr.185/2017, ci clarificarea modalitatilor de aplicare a prevederilor
acesteia.

In acest sens, ANMCS a demarat discutii cu reprezentantii
organismelor profesionale, prin intermediul reprezentantilor acestora in
Colegiul Director al ANMCS, urmand a stabili de comun acord calendarul
activitatilor de finalizare a standardelor, pilotarea acestora si pregatirea
unitatilor sanitare in vederea acreditarii.

Astfel cum ANMCS a comunicat in mod sustinut, activitatile
necesare implementarii sistemului de management al calitatii serviciilor de
sdnatate si de dovedire a nivelului de indeplinire a cerintelor standardelor
de acreditare pentru unitdtile sanitare in ambulatoriu nu reprezintad o
impovdrare financiard pentru acestea.

Congtienti de dificultatile cu care se confruntd in special cabinetele
de medicind de familie si cabinetele medicale dentare din zonele
defavorizate, ANMCS a initiat demersuri catre Ministerul Fondurilor
Europene in vederea implementarii unui proiect finantat din surse
nerambursabile, care are ca obiectiv asigurarea de servicii de sdnatate de
calitate si cresterea sigurantei pacientului prin instruirea personalului
medical din unitatile sanitare din ambulatoriu si evaluarea acestora in
vederea acreditarii, fara costuri pentru aceste unitati sanitare.

Pregétirea personalului unitatilor sanitare din ambulatoriu, inclusiv al
cabinetelor de medicind de familie si al cabinetelor medicale dentare, se va
face gratuit de catre ANMCS, prin intermediul unei platforme de
E-learning, astfel incat nici bugetul acestora si nici timpul alocat
pacientilor sa nu fie afectate. In plus, la dispozitia unitatilor sanitare se afla
permanent atat responsabilii zonali, angajati ai ANMCS, cat si viitorii
angajati ai oficiilor teritoriale ale ANMCS, ce urmeazid a se infiinfa
conform art. 6 litj) din Legea nr. 185/2017. Prin urmare, apelarea la
serviciile unor societiti de consultanta este o practica pe care ANMCS nu
o recomanda si nici nu o incurajeaza.

3. Cu privire la textele propuse prin initiativa legislativa, apreciem ca
acestea sunt redate neclar si sunt susceptibile de interpretari si aplicari
diferite, chiar in sens contrar intentiei de reglementare care se deduce din
instrumentul de prezentare si motivare. Astfel, din art. 7 alin. (5) se poate
deduce ca exista si ipoteza in care unitdtile sanitare nu presteaza servicii,
nefiind clar la ce fel de servicii se refera textul si nici la ce se referad



exceptia referitoare la cabinetele de medicind de familie si cabinetele
medicale dentare. Din utilizarea, la art.249 alin. (3), a termenului
,, inclusiv” rezulta ca si cele doud categorii de unitati sanitare la care face
referire textul sunt acreditate, ceea ce contrazice ipoteza propusa la pet. 1
al initiativei legislative.

4. Precizam c& aplicarea prevederilor initiativei legislative genereaza
un impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetului de stat, prin majorarea
transferului din acest buget catre bugetul ANMCS pentru a acoperi
diminuarea veniturilor proprii.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.185/2017
privind asigurarea calitdtii in sistemul de sandtate, ANMCS este finantati
din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat, taxa incasatd pentru
activitatea de acreditare constituind in prezent una din sursele de venituri
proprii ale ANMCS.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Viorica\WANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





